Dan na cukr: ucinna cesta ke snizeni
obezity nebo velka neznama?
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Dan na jidlo se stale Castéji sklorfiuje jako mozny ucinny prostifedek pro boj s ,epidemii“
obezity, a tedy i naslednymi komplikacemi ji zplUsobenou (vysoky krevni tlak,
kardiovaskuldrni onemocnéni aj.). Dan na jidlo tedy predstavuje v jistém smyslu dan na
hrisné statky/zbozZi (tzv. sin goods), jako jsou alkohol, tabdk, drogy a jiné komodity. Je vsak
tento nastroj ucinny? Jaké dopady a uskali m(ze mit jeho zavedeni?

Dan na jidlo (food tax, fat tax) se nejcastéji v sou¢asné dobé objevuje jako dan na cukr (sugar
tax), zejména postihujici slazené ndpoje, ale také jiné cukrovinky, zmrzlinu nebo ¢okoladu,
kam se cukr pfidava. Tato dan je platna v Dansku, Madarsku, Finsku, Francii, Norsku, Mexiku
a v nékterych statech USA. Debaty na toto téma se vedou ve Velké Britanii nebo Irsku
(Cornelsen et al. 2014). V roce 2011 rovnézZ zavedla Danska vlada dan na potraviny obsahujici
vice nez 2,3 gramu nasycenych mastnych kyselin na 100g vyrobk( (to se tykalo napf. masla,
margarinu, sadla, tu¢ného masa aj. ve vysi 2,5€ na kilogram saturovaného tuku). Tato dan
vSak byla o rok pozdéji zrusena. Negativné totiz zasdhla dansky potravinarsky pramysl,
protoze si lidé jezdili specialné zdanéné vyrobky kupovat do zahranici. Navic se dan ani
neprojevila primocare v maloobchodnich cenach -nakupy z drazsich obchodl se presunuly
do diskontnich obchodd, kde lidé kupovali levnéjsi komodity. (Cornelsen et al. 2014, Jensen
et al. 2013).}

Jaké jsou dlvody pro zavedeni zejména dané na cukr? Hlavnim divodem je nepiekvapivé
snizeni konzumace cukru, kterd by méla vést ke snizeni hmotnosti obyvatel (snizeni obezity),
coz v dlsledku znamena sniZeni prevalence diabetu Il typu, sniZeni rizika kardiovaskularnich
onemocnéni a dalSich zdravotnich komplikaci. Snizeni téchto komplikaci znamena v dusledku
snizeni nakladl pro zdravotni systém, ktery je placen ve vsech zemich vyjma USA z verejnych
prostiredkd.

Dle Harkanena et al. (2014) znamenalo zavedeni dané na cukr ve Finsku ve vysi 1€ za kazdy
kilogram pridaného cukru snizeni primérné hmotnosti obyvatel o 3,19 kg, pficemz nejvice se
snizila hmotnost nejchudsSich obyvatel. To dle jejich regresnich model( sniZilo incidenci
diabetu Il typu o 13,4% a ischemické choroby srdecni o 3%; pricemz nejvétsi snizeni rizika
nastalo pravé u nejchudsich obyvatel.

Tyto regresni modely vsak vychazeji z bodovych odhad(i poptdvek po rlznych statcich
(zbozi), a silné opomijeji ostatni, zejména dlouhodobé efekty a prelévani poptavky do jinych
segmentl. Pokud zdraZime cukrovinky, je mozné a pravdépodobné, Ze lidé své vydaje na
toto zboiZi pfesunou na jiné jidlo — napfiklad levnéjsi cukrovinky ¢i napfiklad na vétsi porci
téstovin/ryze nebo chlebu s marmeladou. Na nepfimé efekty upozoriiuje Cornelsen et al.
(2014), ktefi sice nepopiraji, Ze zvySeni ceny ma dle ekonomické logiky pfinést snizeni

! Pro hezké shrnuti v New York Times vizte odkaz: [http://www.nytimes.com/2012/11/13/business/global/fat-
tax-in-denmark-is-repealed-after-criticism.html? r=0] k 13. lednu 2015.
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poptavky po daném zbozi, nicméné vyzdvihuji zejména uskali této logiky. Prvné autofi tvrdi,
Ze zvySeni dani by muselo byt fadové vyssi, nez je tomu v soucasnosti, aby pfineslo kyzené
zdravotni efekty. Zadruhé, je tézké odhadnout, kam se pfesune poptdvka po nezdravych
potravinach — lidé si mohou koupit zeleninu, ale rovnéz si mohou koupit i nezdravé chipsy;
vtomto ohledu panuje nejistota a provedené studie toto Casto opomiji. Tfetim a mozna
nejnejistéjSim Uskalim je, jak zareaguji vyrobci, zpracovatelé nebo supermarkety.
Supermarkety nutné nemusi zvysit cenu daného zbozi, mohou ji ponechat ve stejné vysi a
mirné zvysit ceny ostatniho zbozi, ¢imz Uplné neutralizuji zamyslené efekty dani, ktera jen
zwysi pramérné ceny potravin.? Vyrobci se budou pravdépodobné snaZit vyrobni naklady
snizit zdaménou drazsich ingredienci za levnéjsi a méné zdravé. V realité tedy panuje obrovska
nejistota nad dopadem zvySovani dani na specifické komodity (nap¥. cukr).

Dané na jidlo jsou, jak vidno, velmi nejistym prostfedkem ke sniZzeni konzumace nezdravych
potravin a zprostfedkované obezity. Rovnéz je velmi tézké udélat pomysinou ¢aru mezi tim,
co zdravé je a co jiz zdravé neni a je otdzkou, kdo by toto urcil. Dokazeme si jisté predstavit
silnou lobby za nezarazeni jistych vyrobk( do skupiny ,nezdravych” a pfipadné tlaky na
vyjednani vyjimek. To by jesSté vice pokfivilo jiz pokfiveny trh s potravinami. Nemluvé o
vysokych nakladech na administraci této dané a obrovské nepopularité u obcanl/volicd.
Secteno podtrzeno, existuji jisté efektivnéjsi programy ke sniZeni nezdravé diety, nez jsou
dané. Jednd se napfiklad o cilené edukacni programy, osvétu nebo vyZivové poradenstvi.
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? Analogii miizeme spatfit v sou¢asnosti ohledng cen 1ékii, kdy panuje uréita nejistota, zda pii snizeni DPH na
leky z 15% na 10% lékarny skutecné snizi ceny (OTC produkti). Véime, ze se tak vlivem konkurence stane.



